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Российская Федерация  Приморский край

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

27 сентября  2021 года                                                                                                             №51   
на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
Заключение на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района « О бюджете Яковлевского муниципального района на 2021 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст.41 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Яковлевском муниципальном районе, утвержденным  решением Думы района от 25.02.2014 года № 84-НПА, Положением о Контрольно-счетной палате Яковлевского муниципального района, утвержденным решением Думы Яковлевского муниципального района от 25.03.2014 года № 101-НПА.

Проект решения для проведения экспертизы предоставлен Администрацией Яковлевского муниципального района (далее – Администрация района) 23.09.2021 года,  одновременно с  проектом решения предоставлено отношение о предлагаемых изменениях. 
Общая характеристика предлагаемых изменений
Представленным проектом решения вносятся изменения в решение Думы Яковлевского муниципального района  от 29.12.2020 года №363-НПА «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. решения Думы района от 27.07.2021 года №445-НПА) (далее- решение Думы района №363-НПА). 
Изменение характеристик бюджета обусловлено необходимостью уточнения плановых назначений по доходам, расходам, перераспределения бюджетных ассигнований между муниципальными программами, между  разделами, подразделами, целевыми статьями.

Доходы и расходы  предлагается увеличить  на 3 967,53601 тыс.рублей (0,69%) , общий объем доходов составит -580 016,16516 тыс.рублей, общий объем расходов-594 006,56516 тыс.рублей, размер дефицита бюджета-13 990,40 тыс.рублей.
Анализ вносимых изменений  по основным характеристикам бюджета  на 2021 год представлен в таблице:
тыс.руб
	Показатели
	План на 2021 год
	Уточненный план
	Проект решения
	Отклонения (гр.4-гр.3)
	Отклонения в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	526  529,12369
	576 048,62915
	580 016,16516
	3 967,53601
	0,69

	Расходы
	528 029,12369
	590 039,02915
	594 006,56516
	3 967,53601
	0,67

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-1 500,00
	-13 990,40
	-13 990,40
	-
	-


Изменения внесены в 7 приложений к решению Думы №363-НПА.

Также проектом решения уточняются иные показатели бюджета Яковлевского муниципального района на 2021 год:

общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств увеличивается на 3 266,34292 тыс.рублей за счет увеличения бюджетных ассигнований на социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей , и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей.
Доходы
Проектом решения доходная часть на 2021 год увеличивается на 3 967,53601 тыс.рублей  (0,69%) и  составит 580 016,16516 тыс.рублей. 
Общий объем налоговых и неналоговых доходов предлагается увеличить на 2 601,82525 тыс.рублей (1,2%), в том числе: налоговые доходы  на  1 261,82525 тыс.рублей (0,62%), неналоговые доходы  на 1 340,00 тыс.рублей (16,5%).

Безвозмездные поступления увеличиваются на 1 363,71076 тыс.рублей (0,38%).
Анализ вносимых изменений по доходам представлен в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателя
	План на 2021 год
	Уточненный план
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы,  всего, из них:
	526 529,12369
	576 048,62915
	580 016,16516
	3 967,53601
	0,69

	Налоговые и неналоговые
	222 983,416
	212 716,25075
	215 318,076
	2 601,82525
	1,2

	Налоговые
	215 264,416
	204 597,25075
	205 859,076
	1 261,82525
	0,62

	Неналоговые
	7 719,00
	8 119,00
	9 459,00
	1 340,00
	16,5

	Безвозмездные поступления
	303 545,70769
	363 332,37840
	364 698,08916
	1 365,71076
	0,38


Предлагаемые проектом решения изменения по доходам представлены в таблице:

Тыс.рублей
	Наименования
	Утверждено решением Думы
	Проект решения
	Изменения (+/,-)

	Налоговые  и неналоговые доходы
	192 257,25075
	194 859,076
	2 601,82525

	Налоговые доходы
	192 097,25075
	193 359,076
	1 261,82525

	Налоги на прибыль, доходы, из них:
	189 692,61575
	190 512,441
	819,82525

	Налог на доходы физических лиц
	189 692,61575
	190 512,441
	819,82525

	Налоги на совокупный доход
	2 404,635
	2 846,635
	442,00

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	79,25
	100,00
	20,75

	Единый налог на вмененный доход
	604,33
	615,00
	10,67

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты района
	1 485,75
	1 885,75
	400,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	235,305
	245,885
	10,58

	Неналоговые доходы
	160,00
	1 500,00
	1 340,00

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	160,00
	1 500,00
	1 340,00

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	160,00
	1 500,00
	1 340,00

	Безвозмездные поступления
	244 645,07442
	246 010,78518
	1 365,71076

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий
	244 645,07442
	246 010,78518
	1 365,71076

	на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования по основным общеобразовательным программам
	130 035,975
	130 352,510
	316,535

	на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных общеобразовательных организациях
	32 373,410
	33 257,182
	883,772

	на организацию и обеспечение  оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)
	857,5385
	1 001,73640
	144,1979

	на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних
	1 865,848
	1 882,503
	16,655

	на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда
	794,861
	801,977
	7,116

	на социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью, детей, оставшихся без попечения родителей
	37 308,04672
	40 574,38964
	3 266,34292

	единая субвенция бюджетам районов из бюджета субъектов Российской Федерации
	1 965,440
	1 983,419
	17,979

	на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	23 751,88
	23 178,91167
	-572,96833

	-на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями


	950,0752
	927,15647
	-22,91873

	межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций
	14 742,00
	12 051,00
	-2 691,00

	ИТОГО
	436 902,32517
	440 869,86118
	3 967,53601


Объемы распределенных Яковлевскому муниципальному району безвозмездных поступлений приведены в соответствии с распределенными бюджетными ассигнованиями в соответствии с Законом Приморского края от 17.09.2021 года №1141-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
       При принятии предлагаемого проекта решения общий плановый объем  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году  составит 62,9%  от общего объема доходов бюджета, общий объем налоговых и неналоговых доходов-37,1%.
 Расходы 
Расходную часть бюджета на 2021 год  предлагается увеличить на 3 967,53601 тыс.рублей, или на 0,67%. 
Уточнение затронуло 5 разделов  классификации расходов бюджета из 11.
Изменение суммы бюджетных ассигнований на 2021 год по разделам представлены в таблице:
тыс. рублей
	Раздел
	Наименование раздела
	План на 2021 год  
	Уточненные назначения 
	Проект решения
	отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	58 695,62536
	58 850,70671
	65 609,50267
	6 758,79596

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	595,58940
	981,30444
	385,71504

	0400
	Национальная экономика
	21 257,69476
	21 257,69476
	21 257,69476
	-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 350,46139
	65 189,17098
	60 691,58023
	-4 497,59075

	0700
	Образование
	312 821,18887
	319 798,18887
	318 468,34877
	-1 329,8401

	0800
	Культура, кинематография
	22 470,44289
	25 500,84289
	25 500,84289
	-

	1000
	Социальная политика
	82 099,51042
	73 752,73554
	76 403,1914
	2 650,45586

	1100
	Физическая культура и спорт
	750,00
	1 550,00
	1 550,00
	-

	1200
	Средства массовой информации
	3 280,00
	3 280,00
	3 280,00
	-

	1300
	Обслуживание государственного долга
	200,00
	200,00
	200,00
	-

	1400
	Межбюджетные трансферты
	17 104,200
	20 064,100
	20 064,100
	-

	
	ИТОГО
	528 029,12369
	590 039,02915
	594 006,56516
	3 967,53601


В ведомственной структуре расходов в 2021 году бюджетные ассигнования изменены по 3  главным распорядителям бюджетных  средств из 7.
   тыс. рублей
	Код получателя
	Наименование программы
	План на 2021 год
	Уточненные назначения 
	проект решения
	изменения

	971
	Финансовое управление администрации Яковлевского муниципального района
	23 544,200
	26 507,900
	26 507,90
	-

	977
	Администрация Яковлевского муниципального района
	143 537,34193
	192 256,94739
	190 873,9785
	-1 382,96889

	978
	Дума Яковлевского муниципального района
	2 867,00
	2 867,00
	2 867,00
	-

	979
	Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района
	2 843,28
	2 843,28
	2 843,28
	-

	980
	МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования» Яковлевского муниципального района
	305 990,85887
	312 390,85887
	311 084,36377
	-1 306,4951

	982
	МКУ «Управление культуры» Яковлевского муниципального района
	30 590,44289
	34 120,84289
	34 120,84289
	-

	985
	МКУ «Хозяйственное управление по обслуживанию муниципальных учреждений Яковлевского муниципального района»
	18 656,00
	19 052,200
	25 709,20
	6 657,00

	
	ИТОГО
	528 029,12369
	590 039,02915
	594 006,56516
	3 967,53601


Муниципальные программы и непрограммные направления деятельности
В проекте решения изменения бюджетных ассигнований коснулись  муниципальных программ и  непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления. 
Изменения по программным и непрограммным расходам представлены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы
	План на 2021 год
	Уточненные назначения
	Проект решения
	отклонения

	1.«Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	301 249,84087
	307 649,84087
	306 303,34577
	-1 346,4951

	2«Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	76 867,79442
	68 572,75442
	71 243,21028
	2 670,45586

	3.«Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	30 365,44289
	33 395,84289
	33 395,84289
	-

	4.«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	5 309,85351
	61 096,82822
	56 096,82822
	-5 000,00

	5.«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	1 719,00
	1 719,00
	1 719,00
	-

	6.«Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	1 350,00
	1 350,00
	1 350,00
	-

	7.«Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе на 2019-2025 годы»
	750,00
	1 550,00
	1 550,00
	-

	8.«Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	21 000,00
	21 000,00
	21 000,00
	-

	9.«Информационное обеспечение органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	4 231,00
	4 631,00
	4 631,00
	-

	10.«Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	101,316
	101,316
	101,316
	-

	11.«Молодежь – Яковлевскому муниципальному району» на 2019-2025 годы
	2 543,200
	2 743,20
	2 743,20
	-

	12.«Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	44 650,200
	47 610,10
	54 267,10
	6 657,00

	13.«Укрепление общественного здоровья населения Яковлевского муниципального района» на 2020-2024 годы
	20,00
	20,00
	20,00
	-

	14.«Противодействие коррупции в Яковлевском муниципальном районе» на 2021-2025 годы
	-
	60,00
	60,00
	-

	15.»Переселение граждан из аварийного жилфонда на территории Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	-
	-
	444,82525
	444,82525

	ИТОГО расходов по муниципальным программам
	490 157,64769
	551 499,88240
	554 925,66841
	3 425,78601

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	37 871,476
	38 539,14675
	39 080,89675
	541,75

	ВСЕГО расходов 
	528 029,12369
	590 039,02915
	594 006,56516
	3 967,53601


Общая сумма расходов программной части бюджета на 2021 год увеличивается на 3 425,78601 тыс.рублей, или на 0,62% и составит 554 925,66841 тыс.рублей. (93,4% всех расходов бюджета).

Согласно проекту решения изменения расходов запланированы в рамках 5 муниципальных программ из 15.
Планируемые расходы по МП «Развитие образования Яковлевского муниципального района»   предлагается уменьшить на 1 346,4951 тыс.рублей МКУ «ЦОиСО»,в том числе по подпрограммам:
 «Развитие дошкольного образования» увеличить на 883,772 тыс.рублей за счет субвенции из краевого бюджета;

  «Развитие системы общего образования» уменьшить на 2 374,465 тыс.рублей, в том числе: уменьшить на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам на 2 691,00 тыс.рублей и увеличить расходы на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования по основным общеобразовательным программам на 316,535 тыс.рублей;

  «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» увеличить на 144,1979 тыс.рублей на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей за счет краевых средств.
В рамках МП «Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» Администрации района планируемый объем расходов предлагается увеличить на 2 670,45586 тыс.рублей, за счет краевых средств, в том числе по подпрограммам:

«Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Яковлевском муниципальном районе»   уменьшить на 595,88706 тыс.рублей;

«Социальная поддержка семей и детей в Яковлевском муниципальном районе» предлагается увеличить на 3 266,34292 тыс.рублей.
В рамках МП «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» Администрации района планируемый объем расходов предлагается уменьшить на 5 000,00 тыс.рублей за счет средств местного бюджета , в том числе:

  на содержание и  модернизацию коммунальной инфраструктуры на 4 031,00 тыс.рублей;

 на реконструкцию очистных сооружений на 969,00 тыс.рублей.

Планируемые расходы по МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Яковлевского муниципального района»  Администрации  Яковлевского муниципального района предлагается увеличить на 444,82525 тыс.рублей на  мероприятия по сносу аварийных многоквартирных жилых домов.

В рамках МП «Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» МКУ «ХОЗУ» предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 6 657,00 тыс.рублей  на обеспечение деятельности муниципальных учреждений.

Объемы финансового обеспечения реализации муниципальных программ, установленные в проекте решения , соответствуют объемам, указанным в проектах постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, прошедших экспертизу в Контрольно-счетной палате.
По непрограммным направлениям деятельности   Администрации Яковлевского муниципального  района  предлагается увеличить  расходы на 541,75 тыс.рублей (1,4%), в том числе на:
реализацию полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних на 16,665 тыс.рублей;

единая субвенция из краевого бюджета  на   17,979 тыс.рублей;

 на выполнение отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда на 7,116 тыс.рублей;
резервный фонд администрации на 500,00 тыс.рублей.

Проектом решения  утверждается перераспределение средств резервного фонда по подразделу 0310 «Защита населения и территории  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» на 387,71504 тыс.рублей.

. 
Предложения:
Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района предлагает Думе Яковлевского муниципального района  рассмотреть и принять проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении  изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского  муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Председатель  Контрольно-счетной палаты  
Яковлевского муниципального района                                                               Т.М.Кравец                                                                                                                                                                                                             
