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Российская Федерация  Приморский край

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

25 декабря 2018 года                                                                                                             №62    
на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
Заключение на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района « О бюджете Яковлевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст.41 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Яковлевском муниципальном районе, утвержденным  решением Думы района от 25.02.2014 года № 84-НПА, Положением о Контрольно-счетной палате Яковлевского муниципального района, утвержденным решением Думы Яковлевского муниципального района от 25.03.2014 года № 101-НПА.

Проект решения для проведения экспертизы предоставлен Администрацией Яковлевского муниципального района (далее – Администрация района) 24.12.2018 года,  одновременно с  проектом решения предоставлено отношение о предлагаемых изменениях. 
Общая характеристика предлагаемых изменений
Представленным проектом решения бюджет района предлагается утвердить по доходам в размере 384 373,87806 тыс. рублей, по расходам в размере 389 839,34734 тыс. рублей с дефицитом  5 465,46928 тыс. рублей. 

Изменения  вносятся в 7 приложений к решению Думы района от 26.12.2017 года № 667-НПА «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - решение Думы района № 667-НПА) и касаются плановых назначений 2018 года.

Изменения характеристик бюджета обусловлено необходимостью уточнения плановых назначений по доходам и расходам.

Анализ вносимых изменений  по основным характеристикам бюджета представлен в таблице:

   тыс. рублей
	Показатели
	План на 2018 год в ред. решения 
от 26.12.2017 г.
№ 667-НПА
	Уточненный план в ред. решения  
от 30.10.2018 г.

№13-НПА
	Проект решения
	Отклонения
в сумме  (гр.4-гр.3)
	Отклонения в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	328 706,817
	372 518,67328
	384 373,87806
	11 855,20478
	3,2

	Расходы
	333 661,853
	381 706,32128
	389 839,34734
	8 133,02606
	2,13

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-4 955,036
	-9 187,648
	-5 465,46928
	-3 722,17872
	-


Согласно вносимым изменениям доходная часть предлагается к увеличению на 11 855,20478 тыс. рублей или на 3,2 %  к годовым назначениям по доходам ,расходная –на 8 133,02606 тыс.рублей, или на 2,13%. 
В связи с превышением дополнительно планируемых объемов доходов над расходами сокращается размер дефицита бюджета района на  3 722,17872 тыс.рублей и составит 5 465,46928 тыс.рублей.

Источниками финансирования дефицита бюджета района являются изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и средства бюджетного кредита в размере 3 170,00 тыс. рублей (договор от 28.05.2018 года № 01/18).
На 01.01.2018 года сумма остатков средств бюджета района составила 6 103,95198 тыс. рублей. 
На плановый период 2019 и 2020 годов основные параметры бюджета района остаются без изменений.

Доходы
Проектом решения доходная часть на 2018 год увеличивается на 11 855,20478 тыс. рублей и составит 384 373,87806 тыс.рублей. Увеличение доходной  части бюджета  района, предлагаемое проектом решения, связано с увеличением объема    безвозмездных поступлений, также корректируются бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам.
 Анализ вносимых изменений по доходам представлен в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено решением от 26.12.2017 года
 № 667-НПА
	Уточненный план в ред.
решения от 30.10.2018
№ 13-НПА
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы,  всего, из них:
	328 706,817
	372 518,67328
	384 373,87806
	11 855,20478
	3,2

	Налоговые и неналоговые
	169 500,60
	185 950,60
	178 370,60
	-7580,00
	-4,1

	налоговые
	163 125,00
	172 781,47833
	164 335,07833
	-8446,40
	-4,9

	неналоговые
	6 375,60
	13 169,12167
	14 035,52167
	866,40
	6,6

	Безвозмездные поступления
	159 206,217
	186 568,07328
	206 003,27806
	19 435,20478
	10,4


       Общий объем безвозмездных поступлений увеличивается  на 19 435,20478 тыс.рублей (10,4%)  в соответствии с постановлением Администрации Приморского края  от 03.12.2018 года №591-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 16.05.2018 года №225-па «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2018 году» и составит 206 003,27806 тыс.рублей, в том числе:
       -увеличивается объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 16 604,00 тыс.рублей;
       -увеличивается объем субвенций на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 1054,513 тыс.рублей, в том числе:

       - на обеспечение отдельных государственных полномочий по обеспечению бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях -  на 1 025,293 тыс.рублей;

        -на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций -260,42 тыс.рублей;
        -уменьшается  на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния на - 231,20 тыс.рублей на основании Закона Приморского края от 03.12.2018 года №396-КЗ «О внесении изменений  в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

- увеличивается объем субсидий  на 1 776,69178 тыс. рублей в соответствии с распоряжением  Администрации Приморского края  от 25.12.2018 года №483-ра « О финансировании расходов из финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Приморского края».
Общий объем налоговых и неналоговых поступлений снижается на 4,1% или на 7 580,00 тыс.рублей, в том числе увеличивается:
-налог , взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения- на 30,00  тыс.рублей;

-государственная пошлина-  на  300,00 тыс.рублей;

-доходы, получаемых в виде арендной платы – на 570,00 тыс.рублей;

-плата за негативное воздействие на окружающую среду- на 157,40 тыс.рублей;

-доходы от продажи земельных участков- на 190,00 тыс.рублей;

-денежные взыскания (штрафы) – на 69,00 тыс.рублей.
Уменьшается:

-единый налог на вмененный доход- на 400,00 тыс.рублей;

-единый сельскохозяйственный налог – на 68,00 тыс.рублей:

-налог на доходы физических лиц – на 8 308,40 тыс.рублей;

- доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности – на 120,00 тыс.рублей. 

       При принятии предлагаемого проекта решения общий плановый объем  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году  составит 53,7%  от общего объема доходов бюджета, объем налоговых и неналоговых доходов составит 46,3%.
  Расходы 
Расходную часть бюджета предлагается увеличить на 8 133,02606 тыс. рублей или на 2,13 % к бюджетным назначениям, утвержденным решением Думы № 667-НПА (в ред. от 27.11.2018 года № 24-НПА). 
Уточнение затронуло 10 разделов  классификации расходов бюджета из 11, из них в сторону увеличения по 6 разделам, в сторону уменьшения по 4 разделам.
Изменение суммы бюджетных ассигнований на 2018 год по разделам представлены в таблице:
тыс. рублей
	Раздел
	Наименование раздела
	План на 2018 год  в ред. решения от 26.12.2017

№ 667-НПА
	Уточненный план в ред.
решения от 27.11.2018
№ 24-НПА
	Изменения
	План с учетом изменений

	0100
	Общегосударственные вопросы
	49 277,335
	58 897,871
	255,83429 
	59 153,70529

	0200
	Национальная оборона
	978,40
	1 013,28
	-
	1 013,28

	0400
	Национальная экономика
	9 327,406
	15 074,02112
	2 531,69178
	17 605,71290

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12 868,712
	12 008,712
	-1 850,29942
	10 158,41258


	0700
	Образование
	222 540,00
	250 035,90598
	6 436,15715
	256 472,06313

	0800
	Культура, кинематография
	17 722,00
	22 768,77521
	255,24225
	23 024,01746

	1000
	Социальная политика
	5 226,00
	5 959,00
	-325,69689
	5 633,30311

	1100
	Физическая культура и спорт
	400,00
	400,00
	-196,46231
	203,53769

	1200
	Средства массовой информации
	2 490,00
	2 400,00
	126,56
	2 526,56

	1300
	Обслуживание государственного долга
	-
	259,55
	-0,00079
	259,54921

	1400
	Межбюджетные трансферты
	12 832,00
	12 889,20597
	900,00
	13 789,20597

	
	ИТОГО
	333 661,853
	381 706,32128
	8 133,02606
	389 839,34734


В ведомственной структуре расходов в 2018 году бюджетные ассигнования изменились по 7 главным распорядителям бюджетных средств из 7,  из них по 6 -в сторону увеличения, по 1 главному распорядителю в сторону уменьшения.

   тыс. рублей
	Код получателя
	Наименование программы
	План на 2018 год в ред. решения от 26.12.2017   № 667-НПА
	Уточненный план в ред. решения от 27.11.2018
№ 24-НПА
	Измене-

ния
	План с учетом изменений

	971
	Финансовое управление администрации Яковлевского муниципального района
	17 278,00
	18 114,75597
	1 405,19782
	19 519,95379

	977
	Администрация Яковлевского муниципального района
	57 864,853
	71 706,09412
	-
1 008,51586
	70 697,57826

	978
	Дума Яковлевского муниципального района
	2 280,00
	2 685,00
	169,0663
	2 854,06630

	979
	Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района
	2 240,00
	2 400,00
	183,60
	2 583,60

	980
	МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования» Яковлевского муниципального района
	215 745,00
	242 029,088
	5 707,44677
	247 736,53477

	982
	МКУ «Управление культуры» Яковлевского муниципального района
	24 172,00
	29 590,59319
	749,62446
	30 340,21765

	985
	МКУ «Хозяйственное управление по обслуживанию муниципальных учреждений Яковлевского муниципального района»
	14 082,00
	15 180,79
	926,60657
	16 107,39657

	
	ИТОГО
	333 661,853
	381 706,32128
	8 133,02606
	389839,34734


В разрезе непрограммных и программных расходов бюджета района изменения бюджетных ассигнований на 2018 год  коснулись непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления и всех муниципальных программ (12).
Изменения  по программным и непрограммным расходам на 2018 год представлены в таблице: 
тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы
	План на 2018 год в ред. решения от 26.12.2017

№ 667-НПА
	Уточненный план в ред. решения от 27.11.2018
№ 24-НПА
	Изменения
	План с учетом изменений

	«Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	
212 849,00
	238 285,98
	6 121,04722
	244 407,02722

	«Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	4 490,00
	4 490,00
	-203,86729
	4286,13271 

	«Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на 2014-2020 годы
	23 972,00
	28 952,14203
	
858,8544
	29 810,99643

	«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	10 934,00
	9 474,00
	-1 814,77794
	7 659,22206

	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	1 186,00
	1 903,00
	-428,00098
	1 474,99902

	«Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе» на 2014-2020 годы
	200,00
	200,00
	-200,00
	-

	«Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе на 2014-2020 годы»
	400,00
	400,00
	-196,46231
	203,53769

	«Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	9 000,00
	9 000,00
	880,00
	9 880,00

	«Информационное обеспечение органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	2 973,00


	3 196,00
	246,56
	3 442,56

	«Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе» на 2014-2020 годы
	176,00
	176,00
	-146,8296
	29,17040

	«Молодежь – Яковлевскому муниципальному району» на 2014-2020 годы
	790,00
	1 523,00
	-25,22248
	1 497,77752

	Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	39 540,50
	44 322,41297
	33,38246
	44 355,79543

	ИТОГО
	306 510,50
	341 922,535
	5 124,68348
	347 047,21848

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	27 151,353
	39 783,78628
	3 008,34258
	42 792,12886


	ВСЕГО расходов 
	333 661,853
	381 706,32128
	8 133,02606
	389 839,34734


Общая сумма программной части бюджета составит 347 047,21848 тыс.рублей, увеличившись на 5 124,68348 тыс.рублей или на 1,5% и составит 89,02 % всех расходов бюджета, в том числе за счет средств краевого бюджета на 1 285,713 тыс.рублей и на 3 838,97048 тыс.рублей за счет средств бюджета района.
В рамках МП представлены как увеличения, так и уменьшение бюджетных ассигнований.

Согласно проекту решения увеличены бюджетные ассигнования по 5 муниципальным программам, из них значительный объем указан по МП «Развитие образования Яковлевского муниципального района» на сумму 6 121,04722 тыс.рублей. 
С учетом уточнения объем финансового обеспечения программы составит 244 407,02722 тыс.рублей.

Увеличиваются расходы по МП «Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на  858,8544 тыс.рублей, МП «Информационное обеспечение органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района» на 246,56 тыс.рублей МП «Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 33,38246 тыс.рублей.
Увеличение расходов запланировано  в рамках МП «Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района» на сумму 880,00 тыс.рублей.
Проект решения вносит изменения в статью 5 решения Думы Яковлевского  муниципального района от 25.12.2017 года №667-НПА в части увеличения объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год на 880,00 тыс.рублей. Указанные корректировки обусловлены увеличением расходов за счет предоставления иных межбюджетных трансфертов на осуществление дорожной деятельности в размере 880,00 тыс.рублей.

Уменьшены бюджетные ассигнования  по 6 муниципальным программам, из них наибольшее сокращение  приходится на  МП «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства Яковлевского муниципального района» на сумму 1 814,77794 тыс.рублей.
Исключаются в полном объеме бюджетные ассигнований по МП «Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе» в размере 200,0 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности органов местного  самоуправления увеличиваются на 3 008,34258 тыс.рублей , в том числе: за счет средств краевого бюджета на 1 545,49178 тыс.рублей,  за счет средств бюджета района на 1 462,8508 тыс.рублей.
Корректировки расходов проведены по 3 главным распорядителям бюджетных средств, из которых значительное увеличение произведено по  Администрации района на 2 655,67628 тыс.рублей, Думе района - на 169,0663 тыс.рублей ,Контрольно-счетной палате - на 183,60 тыс.рублей. 
Общая сумма   непрограммных направлений деятельности  планируется в размере 42 792,12886 тыс.рублей или 10,98% всех расходов бюджета.

В соответствии с пунктом 6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Яковлевского  муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Яковлевского муниципального района от 26.08.2015 года №298, основанием для внесения изменений в решение Думы района  о бюджете района на текущий финансовый год и плановый период является внесение изменений в муниципальные программы. 

На момент подготовки заключения в Контрольно-счетную палату предоставлены   проекты   3 муниципальных программ с учетом изменений, предлагаемых проектом решения из 12:  «Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе», «Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района», «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района».
Предложения:
Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района предлагает Думе Яковлевского муниципального района  рассмотреть и принять проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении  изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского  муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Председатель  Контрольно-счетной палаты  
Яковлевского муниципального района                                                               Т.М.Кравец                                                                                                                                                                                                             
